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MUNICIPIO DE GUAPORE /RS

Processo licitatdrio n°: 482/2025

Pregio eletrénico n®: 49/2025

Licitante: ZAPLUB COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

ILMO(A). PREGOEIRO(A):

ZAPLUB COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA, pessoa juridica de direito
ptivado, insctrita no CNPJ sob o n° 44.376.631/0001-85, com sede na Rua
Bento Gongalves, n® 931, Bairro Borges de Medeiros, no Municipio de
Marau/RS, CEP 99.150-000, fone (54) 3196-8531, representada pelo s6cio-
administrador representada pelo sécio-administrador MARCIO ANDRE
PAGNUSSAT, brasileiro, casado, empresario, portador do RG n° 1060301742
SSP/PC RS, inscrito no CPF sob n® 895.781.120-68, vem ante Vossa
Senhoria apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL, com base no artigo
164 da Lei n® 14.133/21, no item 20 do certame e no artigo 5°, inciso LV, da
Constitui¢ao Federal, nos termos a seguir expostos.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnacio ¢ tempestiva, tendo em vista que foi
interposta dentro do prazo estipulado no item 20.1 do edital, qual seja, até o dia 22/05/2025, razao
pela qual deve ser plenamente conhecida e processada pela autoridade competente.

Passa-se a analise do mérito.

De acordo com o item 3.7, alinea “e”, do Anexo II do edital, é exigido das licitantes que os produtos
ofertados estejam acompanhados das certificagdes ISO 9001 (gestao da qualidade) e ISO 14001
(gestao ambiental). Entretanto, referida exigéncia revela-se indevida, ilegal e desproporcional, pois
impoe restricao injustificada a ampla participacao de empresas no certame, em frontal violagio aos
principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), 6rgao de controle responsavel
por fiscalizar a legalidade dos atos administrativos, é categdrica ao reconhecer que a exigéncia de
certificacoes ISO como condicao de habilitacao deve ser analisada com extrema cautela, sendo vedada
sua imposicao quando niao houver justificativa técnica robusta e especifica que comprove sua
indispensabilidade ao atendimento do objeto licitado.

Nesse sentido, destaca-se o Acérdio n® 1085/2011 — Plenario, que assim dispde:

“[...] Dessa forma, assegura-se, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa
tenham sempre as mesmas caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que nio seja certificada. Dai o carater
restritivo da exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagio em
licitagbes. Afastar os participantes nio certificados reduz a possibilidade de alcance
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da melhor proposta para a Administragio, sem que haja justificativa razoavel para
tanto. Por outro lado, ndo ha 6bice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir
pontuacio a licitante, o que permite reconhecer seu diferencial em relacdo a outras que ndo
comprovaram a adequagdo de seu sistema de producio aos critérios de qualidade
estabelecidos nas normas pertinentes. [...]” (Numero do Acérdio 1085/2011 - PLENARIO;
Relator ]OSE MUCIO MONTEIRO; Processo 007.924/2007-0; Tipo de processo
RELATORIO DE LEVANTAMENTO (RL); Data da sessdao 27/04/2011; Numero da ata
14/2011) — grifou-se.

Conforme se extrai da fundamentacio do TCU, a exigéncia de certificagdes ISO como condigao de
habilitagdo configura restri¢do indevida a competitividade do certame, pois afasta empresas
potencialmente aptas a fornecer produtos com qualidade compativel com as necessidades da
Administragao, apenas por nao possuirem referidas certificagoes.

Ressalta-se que tais certificagdes sao concedidas por entidades privadas, mediante processo custoso
e burocratico, o que cria barreiras a participa¢ao de microempresas, empresas de pequeno porte e
outras organizagoes que, embora plenamente qualificadas tecnicamente, ndo dispoem dessas
certificagdes formais. Isso reduz o universo de participantes, prejudica a obtengdao de propostas mais
vantajosas e fere os principios da isonomia e da eficiéncia administrativa.

Ademais, a Constitui¢ao Federal, no artigo 37, inciso XXI, estabelece que os processos licitatorios
devem garantir igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, sendo vedadas exigéncias que
comprometam a competitividade do certame sem que haja justificativa técnica concreta e
proporcional.

Em conformidade com esse preceito constitucional, o TCU reconhece que certificagdes como as ISO
9001 e 14001 podem ser utilizadas como critérios de pontuagdo técnica, valorizando boas praticas de
gestio e sustentabilidade ambiental, mas ndo podem ser impostas como condigao de habilitag3o,

sob pena de ofensa ao ordenamento juridico.

Nesse sentido, caso a Administra¢ao entenda que tais certificagoes representam diferencial relevante
para a execugao contratual, ¢ plenamente possivel a utilizagdo dessas normas como critério de
avaliagdo técnica, sem que isso obste a participagao de empresas nao certificadas. Essa solu¢do concilia

a valorizagao da qualidade com a preservagdao da ampla concorréncia, conforme recomenda o proprio

TCU.

Diante do exposto, a licitante Zaplub Comércio de Combustiveis LTDA requer que o conhecimento
e acolhimento da presente impugnacao, a fim de que seja retificado o edital do certame e remover a
citada certificacio como exigéncia.

Marau/RS, 22 de maio de 2025.

MARCIO ANDRE PAGNUSSAT
Sécio-administrador da Zaplub Comércio de Combustiveis LTDA
CNPJ n° 44.376.631/0001-85
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GRUPO | — CLASSE | - Plenario

TC-007.924/2007-0 (com 1 volume e 2 anexos)

Natureza: Pedido de Reexame em Auditoria

Recorrente/Unidade: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte)

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. AUDITORIA.
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO COMO CRITERIO
PARA QUALIFICACAO TECNICA EM LICITACOES.
ALEGACOES INSUFICIENTES PARA ALTERAR A
DETERMINACAO RECORRIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO.

RELATORIO

Aprecia-se, nesta fase processual, pedido de reexame interposto pela Centrais Elétricas do
Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) contra o Acordao n° 1.612/2008-Plenario.

2. Transcrevo a manifestacdo da auditora federal da Serur, que contou com a concordancia da
diretora e do titular da unidade técnica (fls. 53/60, anexo 12):

“HISTORICO

2. Por meio do Acordao n° 1.612/2008-Plenario, foram analisadas irregularidades constatadas
em auditoria de conformidade realizada nas obras de expansdo do Sistema de Transmissao
Acre/Ronddnia, promovida pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte. Por
considerar que a exigéncia da certificacdo I1ISO como requisito para a qualificacdo técnica em
certames licitatorios descumpre o entendimento manifestado no Acérdéo n°® 1.094/2004-Plenario, esta
Corte determinou a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte que:

9.1.3. abstenha-se de incluir, nos editais de seus certames licitatorios, clausulas em que a
certificagdo 1SO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncias para habilitacdo ou como
critério para desclassificacao de propostas’ (fl. 235, v.p.).

3. Irresignada com a determinacdo do item 9.1.3 supra, a Centrais Elétricas do Norte do
Brasil S.A. — Eletronorte interp6s o presente pedido de reexame, que ora passa a ser analisado.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. O exame preliminar de admissibilidade (fls. 49/50, anexo 12), ratificado pelo Excelentissimo
Ministro-Relator (fl. 52, anexo 12), concluiu pelo conhecimento do pedido de reexame, sem efeito
suspensivo, nos termos dos artigos 32, paragrafo unico, e 48 da Lei n° 8.443/1992, combinado com 0s
artigos 285, 8§ 2°, e art. 286, paragrafo Unico, do RI/TCU, posicionamento ao qual anuimos, pois
igualmente julgamos deter a peca recursal 0s requisitos intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie,
conforme os artigos 48 da Lei n° 8.443/1992 e 286 do RI/TCU.

EXAME DO MERITO

RAZOES RECURSAIS

5. Afirma a recorrente que ja atende a determinagdo do TCU quanto a abster-se de incluir, nos
editais de licitacéo, clausulas em que a certificacdo 1SO e outras semelhantes sejam utilizadas como
exigéncias para habilitacdo ou como critério para desclassificacdo das propostas.

6. No entanto, alega que, no seu entendimento, a jurisprudéncia que ensejou a determinacéo
acima mencionada refere-se apenas a processos licitatorios cujo objeto é a contratacdo de bens e
servigos de informatica, nédo se aplicando aos contratos de fornecimento de materiais para linhas de
transmissao.

7. Destaca que a Eletrobras coordena o Projeto NBR-19000 — Adoc¢éo das Normas NBR I1SO
familia 9000 para Fornecimento de Produtos, com a participacdo de 26 empresas do setor elétrico,
objetivando a melhoria da qualidade dos bens e servicos adquiridos e utilizados pelas empresas, bem
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como a reducdo de custos e adequacao do atendimento aos prazos de entrega.

8. Salienta que o langamento do projeto foi precedido de publicagdo no DOU de 01/06/1992,
quando foi comunicado que as empresas Furnas, Chesf, Eletrosul e Eletronorte passariam a exigir,
para o fornecimento dos materiais listados no aviso, o atendimento a série de normas NBR-19000,
como condi¢ao necessaria para habilitacdo nos processos licitatorios.

9. Relata que, ap6s a referida publicagdo, a Eletronorte foi convocada para prestar
esclarecimentos sobre um determinado processo licitatorio, e que a Eletrobras, como coordenadora
do Projeto NBR-19000, respondeu a convocacao, tendo esta Corte de Contas decidido:

‘4. determinar a direcédo da Eletrobras que promova a divulgacao das reunides e cronogramas
para implantacao das normas exigidas pelo Programa de Sistemas de Qualidade, por meio dos 6rgaos
de imprensa oficial e, subsidiariamente, mediante cartas-circulares e outras formas do género’
(Decisdo n° 67/1995-Plenario).

10. Afirma que essa determinacéo foi devidamente atendida, de modo que os prazos para o
inicio da exigéncia (adogao das normas NBR ISO familia 9000) foram amplamente divulgados, néo s6
na imprensa oficial, mas também em reuni6es com fornecedores e entidades de classe, possibilitando
que 0 mercado Se preparasse para o inicio da exigéncia.

11. Salienta que, ao ser indagado sobre o tema, o Departamento Juridico da Eletrobras
posicionou-se no sentido de que ndo ha impedimento para a exigéncia da certificacao do sistema de
qualidade, uma vez que é relevante e pertinente ao objeto da licitacdo, além de ndo restringir o
carater competitivo do certame licitatorio, em funcdo da estrita obediéncia ao principio da
publicidade.

12. Ressalta que, ao longo da existéncia do Projeto NBR-19000, ndo houve qualquer
impugnacao ou manifestacdo contra a exigéncia da certificacdo de qualidade na fase de habilitacao
dos processos licitatorios, razdo pela qual conclui que ndo configurou fator limitativo para a
participacao dos fornecedores.

13. Argumenta que a Decisdo n° 67/1995-Plenério, especifica para o caso, ndo pode ser
substituida por outra decisdo aplicavel a contratacdo de bens e servi¢os de informatica, como o
Ac6rdao n° 1.094/2004-Plenario, pois acredita que a implementacédo do Projeto NBR-19000 esta em
consonancia com o postulado da isonomia e com os principios da Lei n° 8.666/1993, ao contrario do
que ocorre no caso da contratacao de bens e servigos de informatica.

14. Com base nos argumentos acima expostos, requer que esta Corte reveja a determinacao
impugnada, passando a admitir a exigéncia da certificacdo de qualidade 1SO na fase de habilitacéo,
conforme previsto no Projeto NBR-19000, tendo em vista que as exigéncias contidas especificamente
na Decisdo n° 67/1995-Plenario foram devidamente atendidas.

ANALISE

15. O entendimento desta Corte de Contas no sentido de que é inadmissivel que a certificagdo
ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncia para habilitacdo ou como critério de
desclassificacdo de propostas, podendo ser usado apenas como critério de pontuacao, foi manifestado
em diversas decisfes, tais como: Decisdo n° 20/1998-Plenario, Acorddo n° 584/2004-Plenario,
Decisdo n° 152/2000-Plenario, Decisdo n° 1.526/2002-Plenério, Decisdo n° 351/2002-Plenario,
Acordao n° 479/2004-Plenério, Acorddo n° 1.094/2004-Plenério, Acorddo n° 865/2005-Plenério,
Acordao n° 2.614/2008-22 Camara, entre outros.

16. Analisando o contexto em que as mencionadas decisdes foram proferidas, observa-se que,
de fato, tratavam de processos licitatorios para a contratacdo de bens ou servigos na area de
Tecnologia da Informacéo (TI). Tais deliberacdes, por tratarem de situagdes semelhantes, utilizaram
como referencial o raciocinio desenvolvido na referida Decisdo n°® 20/1998-Plenério, em que o TCU,
ao entender que a exigéncia da certificacdo 1SO para habilitagdo em processo licitatério era
inadmissivel, por restringir o carater competitivo do certame. Fundamentou-se, basicamente, no fato
de existir uma pequena quantidade de empresas brasileiras certificadas, o que implicaria restricdo ao
carater competitivo do certame. Naquela ocasido, 0 MP/TCU acrescentou que estava sendo dada
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importancia exagerada ao certificado, uma vez que a certificacdo da série 1ISO 9000 pressupde a
avaliacdo dos processos de fabricacdo e da organizagdo do controle da qualidade e dos tipos e
instalacbes de inspecdo e ensaios em relacdo a determinada tecnologia de producdo, ndo se
confundindo, contudo, com a certificacéo do produto.

17. Para melhor ilustrar a matéria, traremos a seguir alguns trechos da Decisdo n° 20/1998-
Plenario, bem como do Acérd@o n° 1.094/2004-Plenério, os quais serviram de fundamento para a
determinacdo impugnada, conforme pode ser aferido as fl. 156, v.p.:

- Deciséo n° 20/1998-Plenario

‘Voto do Ministro-Relator

(..)

Relativamente a exigéncia da apresentacdo do Certificado ISO 9001, sob pena de
desclassificacdo da proposta técnica, realmente justifica-se considerd-la como condi¢do que
restringe o carater competitivo da licitacdo, tendo em vista o reduzido niUmero de empresas que ja
obtiveram tal Certificado.

(.-)

Parecer do Ministério Publico

()

Com relagdo ao Certificado 1SO 9001, entendemos que a desclassificacdo da proposta técnica
ante a auséncia de sua apresentacdo ndo se conforma ao Direito. Nao apenas pelo aspecto fatico
apontado pela SECEX/SP a fl. 22, relativo a pequena quantidade de empresas brasileiras
certificadas, o que implicaria restringir ou frustrar o carater competitivo da licitacdo, nos termos do
art. 3%, § 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993, mas, antes, por ser dada importancia exagerada aquele
certificado. A certificacdo da série 1SO 9000 pressupde a avaliacédo dos processos de fabricacdo e da
organizacao do controle da qualidade e dos tipos e instalacGes de inspecdo e ensaios em relacéo a
determinada tecnologia de producdo, ndo se confundindo, contudo, com a certificagdo do produto.
(Mércio Dornelhes, 1ISO 9000: Certificando a Empresa, Casa da Qualidade, 1997, pp. 16/17 e 19)

()

Deciséo

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE conhecer da presente
representacdo, formulada nos termos do art. 113, 8 1°, da Lei n°® 8.666/1993, pela empresa Compuadd
Computadores Ltda., para: 1 - determinar ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Sé&o
Paulo que, nas futuras licitacdes para aquisicao de bens ou servigos de informatica, ndo exija que,
sob pena de desclassificacdo da proposta, seja apresentado Certificado da série 1SO 9000; bem
assim que, quando considerada imprescindivel a apresentacdo do Certificado NOVELL, seja
concedido prazo suficiente para que tal exigéncia possa ser cumprida;’ (grifei)

- Acordao n° 1.094/2004-Plenério

‘Relatorio do Ministro-Relator

Trata-se de representacdo formulada pela empresa DNZL Consultoria Empresarial Ltda. com
fundamento no art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 contra deficiéncias no edital da Concorréncia n°
01/2004, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, com
a finalidade de contratar ‘empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos de informatica,
notadamente nas areas de desenvolvimento de sistemas, administracdo de dados, infraestrutura
computacional e servicos de organizacdo e métodos, para atender as necessidades do MDIC na
execucao das politicas, programas e acfes governamentais na esfera da modernizacdo administrativa
e gestdo da informacéo.’

(...)

Voto do Ministro-Relator

(...)

29. De fato, este Tribunal ndo tem admitido que a certificacdo ISO e outras semelhantes sejam
empregadas como exigéncia para habilitacdo ou como critério de desclassificacdo de propostas,
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podendo-se citar, além da Decisdo n° 20/1998-Plenéario, outros precedentes como o Acorddo n°
584/2004-Plenario. Todavia, é necessario que se diga que o TCU tem aceitado a utilizacdo desse tipo
de certificado ndo como exigéncia de habilitacdo, mas como critério de pontuacdo, desde que
vinculado t&o somente a apresentacdo de certificado valido, com atribui¢do de pontos ao documento
em si, de forma global pelos servicos de informética prestados, vedada a pontuacdo de atividades
especificas. llustram esse juizo as deliberacfes constantes da Decisdo n°® 351/2002-Plenéario e do
Acordao n° 479/2004-Plenério.’

18. Observa-se que ndo se restringem a area de informética os fundamentos que levaram esta
Corte a concluir pela irregularidade da exigéncia da certificacdo 1SO como requisito para a
habilitacdo de fornecedores em processos licitatorios. Isso porque o carater restritivo da exigéncia de
certificacdo 1SO independe da natureza dos produtos contratados. Da mesma forma, nada tem a ver
com a &rea de informéatica o argumento de que o certificado 1SO ndo pressupfe a avaliacdo de
produtos, mas de processos de producédo, ndo garantindo que outros que ndo o possuem sao incapazes
de atender ao interesse publico.

19. Nesse ponto, € oportuno destacarmos as seguintes palavras trazidas pelo Excelentissimo
Ministro-Relator Ubiratan Aguiar (Decisdo n° 1.526/2002-Plenario), ao discordar do posicionamento
adotado pela unidade técnica, no sentido de que, naquele caso, a especificidade da licitacédo
realizada pela Eletronuclear justificaria a exigéncia do certificado 1ISO como critério eliminatério:

2. O primeiro item diz respeito a exigéncia da Certificacdo I1SO 9001 para fins de habilitacéo.
Este Tribunal, como bem colocado pela instrucdo precedente, j& se manifestou no sentido de que
essa exigéncia ndo poderia ser feita para fins de inabilitacdo. Ou seja, 0 peso dado a essa
certificacdo ndo pode ultrapassar sua importancia real.

‘3. Nesse sentido, trago a colacdo ensinamento de Marcal Justen Filho, que, ao comentar
acerca da Certificagédo 1SO 9000, assim se pronunciou:

“....Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da certificacdo, mas
nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como
requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa meramente facultativa:
nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtencdo do Certificado 1SO 9000.
Portanto, obtém a certificacdo quem o desejar (e preencher os requisitos, é obvio).

Em outras palavras, o essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos
requisitos necessarios a satisfacdo do interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas nao
dispde da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar do certame.’ (‘Comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos’, 8° Edicdo, Editora Dialética, 2001, fl. 349)

4.Ora, as normas técnicas impostas a Eletronuclear mencionam o estabelecimento de
especificacbes e outras exigéncias necessarias para garantir a qualidade requerida pela Comissao
Nacional de Energia Nuclear — CNEN para a aquisi¢ao de itens e servigos. Exigem que, na aquisi¢ao
de bens e servicos, sejam incluidos documentos que definam o escopo do trabalho a ser realizado pelo
fornecedor, requisitos técnicos e da qualidade especificados por referéncia a documentos tais como
normas, codigos e exigéncias da CNEN; que na selecdo de fornecedores seja avaliada a sua
capacidade de fornecer itens ou servigos de acordo com os requisitos dos documentos de aquisigao.

5. Ou seja, em momento algum hé referéncia a certificagdo 1SO 9000. Os requisitos técnicos
devem ser especificados de acordo com as normas da CNEN, n&o dos Certificados da série 1SO 9000.
H& que ser comprovada a capacidade de produzir bens e servigos que atendam as normas de
seguranca exigidas para o tipo de atividade desenvolvida, as quais devem ser de inteiro conhecimento
da propria Eletronuclear. Ha que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificacbes que
podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem que outros que ndo a possuem nao
tenham a capacidade para atender ao interesse publico.’

20. Com base nessas consideracdes, conclui-se que o entendimento em questédo é aplicavel ao
presente caso, por persistirem os mesmos fundamentos, uma vez que a exigéncia da certificacdo 1SO
restringe o carater competitivo do certame, independentemente da natureza dos produtos e servicos
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contratados.

21. Nesse ponto, é oportuno ressaltar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, o
qual admite apenas ‘... exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes’. Desse modo, exigéncias restritivas s6 podem ser feitas quando
imprescindiveis ao atendimento do interesse publico no que respeita ao fornecimento do servigo, do
bem ou a execucdo da obra contratados.

22. No caso, conforme ja dito, o certificado ISO, embora seja um bom parametro para se aferir
a qualidade do objeto contratado, ndo € imprescindivel ao atendimento do interesse publico. 1sso
porque ndo pressupde a avaliagdo do produto nem garante que outros que ndo 0 possuam sejam de
qualidade inferior, razéo pela qual ndo pode ser utilizado como critério eliminatorio, mas apenas
classificatario.

23. Frise-se, ainda, que a prdpria Eletronorte j& havia sido advertida sobre a irregularidade
da exigéncia da certificacdo ISO como requisito para habilitacéo de licitantes, ou como critério para
desclassificacdo de propostas, tendo se comprometido a exigi-la apenas como critério de pontuagdo
(Acérdéo n° 2.461/2007-Plenario).

24. Com relacdo a Decisdo n° 67/2005-Plenario, trata-se de decisdo relativa a inspecao
realizada junto a Eletronorte para avaliar as areas de licitacdo e contratos no periodo de 01/01 a
30/09/1992. Naquela ocasido, o foco da discussao foi, basicamente, voltado para as seguintes
questdes: existéncia de sobrepreco resultante da assinatura, pela Eletronorte, de termo aditivo a
contrato, com vistas a implementacdo de uma linha de transmissdo de energia no Norte de Mato
Grosso, alterando, no entanto, o objeto do contrato inicial que néo incluia aquela regido; rescisao de
um segundo contrato que, além de abranger a regido em comento, proporcionava uma maior
economia a Eletronorte em termos de custo.

25. A Decisdo n° 67/2005-Plenario ndo faz qualquer mencdo a possibilidade de se exigir a
certificacdo ISO para fins de desclassificagdo em processos licitatorios. Na verdade, ela sequer faz
meng&o a adocao das normas da familia 1SO 9000, limitando-se a:

‘...determinar a Direcdo da Eletrobras que promova a divulgacdo das reunides e cronogramas
para implantacao das normas exigidas pelo Programa de Sistemas de Qualidade, por meio dos 6rgaos
de imprensa oficial e, subsidiariamente, mediante cartas-circulares e outras formas do género.’

26. Tal determinacdo ndo tem o carater de permitir que a Eletronorte inclua em seus editais de
licitacdo a exigéncia do certificado 1SO como critério eliminatorio. Ademais, o simples fato de ser
feita determinacdo sobre alguma matéria néo significa que, cumprida aquela determinacéo, tudo mais
pode ser feito. Ora, independente de qualquer apreciacao feita por esta Corte, a Administracdo tem o
dever de cumprir a lei. Nao é porque foi determinado a Eletronorte que respeitasse o principio da
publicidade que ela pode desrespeitar as demais regras constitucionais.

27. Desse modo, nédo obstante a Eletronorte tenha sido diligente ao divulgar previamente que
passaria a exigir a certificacdo ISO como condicdo necessaria para a habilitacdo nos processos
licitatorios, isso ndo altera o fato de que tal exigéncia é ilegal, por ser prescindivel e restringir o
carater competitivo do certame.

28. Nesse prisma, é oportuno esclarecer que é impertinente o argumento de que a Decisdo n°
67/1995-Plenario, especifica para o caso, ndo pode ser substituida por outra decisdo aplicavel a
contratacd@o de bens e servigos de informética, como o Acordao n° 1.094/2004-Plenario. Isso porque
ndo se trata da substituicdo de uma decisdo pela outra, mas da aplicagdo de um determinado
entendimento por meio de uma nova decisdo (Acordao n° 1.612/2008-Plenario). Ademais, o Acordao
n® 1.612/2008-Plenério ndo esta substituindo a Decisdo n° 67/1995-Plenério, pois as determinacfes
futuras n&o substituem as anteriores, somam-se a elas.

29. Com relacdo ao Projeto NBR-19000, ressalta-se que esta Corte reconhece que a adogao
das normas da familia 1SO 9000 é de grande valia para a melhoria da qualidade dos servigos
prestados pelas empresas do setor elétrico, razdo pela qual admite a sua utilizacdo para fins de
pontuacdo (Acordao 2.614/2008-22 Camara; Acordao n° 539/2007-Plenario; Acordao n° 1.043/2005-
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Plenario; Acdrdao n° 1.672/2006-Plenario; Acdrddo n° 300/2004-Plenario; Acdérdao n° 865/2005-
Plenario). No entanto, a melhoria da qualidade, embora muito importante, ndo pode ser conquistada
por meios que sacrifiqguem preceitos legais e constitucionais, restringindo a competitividade dos
processos licitatorios. A implementacdo do referido projeto deve ser conciliada com os principios e
normas aplicaveis a licitacdo, como, por exemplo, utilizando-se o certificado 1ISO apenas para fins de
pontuacéao.

30. Por fim, salienta-se que o fato de néo ter havido qualquer impugnacdo ou manifestacao
contra a exigéncia da certificagdo ISO na fase de habilitacdo dos processos licitatérios nédo é
suficiente para concluirmos que essa exigéncia ndo configurou fator limitativo para a participagdo
dos fornecedores. Isso porque nada garante que a simples inclusdo desse critério no edital ndo
desestimulou outros fornecedores a participarem do certame, os quais, embora pudessem ter condi¢cdo
de atender aos interesses da Administragao, ndo impugnaram o edital.

31. Por todo o exposto, entendemos que a determinacéo impugnada pela recorrente deve ser
mantida, por estar em plena harmonia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Isto posto, elevamos 0s autos a consideragdo superior, propondo a esta Suprema Corte de
Contas que:

a) com base no art. 48 combinado com os arts. 32 e 33, da Lei n° 8.443/1992, seja conhecido o
presente pedido de reexame, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os exatos termos do
Acordéo n° 1.612/2008-Plenério;

b) seja dada ciéncia a recorrente do inteiro teor da deliberacdo que vier a ser adotada pelo
Tribunal.”

E o relatério.
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VOTO

Aprecia-se pedido de reexame interposto pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte) contra o Acordao n° 1.612/2008-Plenério, mediante o qual este Tribunal deliberou sobre
auditoria realizada nas obras de expansdo do Sistema de Transmissdo Acre/Rondonia.

2. O recurso pode ser conhecido, pois cumpre os requisitos de admissibilidade estabelecidos
nos arts. 32, paragrafo unico, 33 e 48 da Lei n° 8.443/1992.

3. A estatal insurge-se contra a determinacdo (do subitem 9.1.3 da decisdo questionada) para
que, nos editais de suas licitagdes, deixe de exigir a certificacdo 1SO e outras semelhantes, para a
habilitacdo dos participantes ou como critério para a desqualificacdo de propostas.

4. De antemdo, manifesto minha concordancia com a Serur, que rejeitou 0s argumentos da
recorrente e propds negar provimento ao pedido de reexame. Em sua acurada e exaustiva analise,
transcrita em meu relatdrio, a unidade técnica apresentou, de forma clara e objetiva, 0 posicionamento
desta Corte de Contas quanto ao assunto, justificando apropriadamente as razdes para propor 0 nao
acolhimento do pleito da Eletronorte.

5. Ndo obstante o fato de que, a meu ver, todas as alegacGes ja foram adequadamente
abordadas, considero oportuno fazer breves observacoes sobre o tema.

6. Segundo a recorrente, a jurisprudéncia que serviu de base para a determinagdo contestada é
relativa apenas a servicos de informatica. No entanto, nenhum dos motivos que levaram a formacéo do
entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames dessa natureza.

7. A questdo central consiste no fato de que as certificagdes nacionais correspondentes a familia
9000 da ISO — Organizagdo Internacional de Normalizagdo (International Organization for
Standardization) referem-se, em linhas gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da
qualidade. Para obté-los, a empresa deve demonstrar a adequacgéo de seus procedimentos de fabricagdo
aos padrbes estabelecidos em norma. Entre as acdes exigidas, estdo o comprometimento com a
qualidade, o gerenciamento adequado dos recursos humanos e materiais, a formalizagdo das atividades
que afetam a qualidade e a existéncia de indicadores para monitoramento dos processos. Dessa forma,
assegura-se, a0 menos em tese, que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas. Todavia, isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que
ndo seja certificada. Dai o carater restritivo da exigéncia desse predicado como condicdo para
qualificacdo em licitacdes. Afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da
melhor proposta para a Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto. Por outro lado,
ndo ha oObice para a utilizacdo do aludido certificado para atribuir pontuacédo a licitante, o que permite
reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que ndo comprovaram a adequacdo de seu sistema de
producdo aos critérios de qualidade estabelecidos nas normas pertinentes.

8. Além disso, como consta da instrucdo da Serur, obter a certificacdo ISO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condicdo para exercicio de qualquer atividade.

9. Por fim, a titulo de registro, destaco que este Tribunal adotou 0 mesmo posicionamento do
acérddo recorrido no TC-009.710/2007-3, que trata de auditoria nas obras de expansdo do sistema de
transmissdo no Estado do Pard associado a UHE Tucurui. Por meio do Aco6rddo n° 2.461/2007-
Plenario (contra o qual houve interposi¢do de pedido de reexame, ainda pendente de julgamento), o
TCU determinou a Eletronorte, entre outras providéncias, que exija a certificacdo I1SO apenas para
efeito de pontuacéo.

10. Diante dessas consideracOes, deve ser negado provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se os termos do Acorddo n° 1.612/2008-Plenario.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acordao que ora submeto ao Plenério.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 27 de abril de 2011.

JOSE MUCIO MONTEIRO
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Relator
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ACORDAO N° 1085/2011 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC-007.924/2007-0 (com 1 volume e 2 anexos)

2. Grupo I, Classe de Assunto | — Pedido de Reexame em Auditoria
3. Recorrente: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte)
4. Unidade: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte)
5. Relator: Ministro José Mucio Monteiro

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Benjamin Zymler

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidades Técnicas: Secex-RO e Serur

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se aprecia, nesta fase processual, pedido de
reexame interposto pela Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte) contra o Acordao n°
1.612/2008-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razbes expostas pelo Relator, com base nos arts. 32, pardgrafo Unico, 33 e 48 da Lei n°
8.443/1992, em:

9.1 conhecer do pedido de reexame para, no mérito, negar-lhe provimento;

9.2 dar ciéncia desta deliberacdo a recorrente.

10. Ata n°® 14/2011 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 27/4/2011 — Ordinéria.

12. Cadigo eletrdnico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1085-14/11-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e José
Mucio Monteiro (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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Prezados,

Segue Impugnagao recebida pela empresa ZAPLUB COMERCIO DE LUBRIFICANTES LTDA. referente ao
Pregdao Eletrénico 49/2025 - REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA AQUISIGAO DE OLEO
LUBRIFICANTE, FLUIDO DE FREIO, GRAXA LUBRIFICANTE E ADITIVO PARA RADIADOR PARA
MANUTENCAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS.

Atenciosamente

Lucas Alex Dionisio
Agente Administrativo
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Em atencéo a impugnacgao, esclarece-se que a exigéncia das
certificagdes 1ISO 9001 e ISO 14001 permanece pertinente, considerando
que a ISO 9001 assegura a qualidade do processo produtivo do 6leo
lubrificante, refletindo diretamente na confiabilidade do produto. Ja a ISO
14001 demonstra o compromisso ambiental do fabricante, essencial na
manipulacao e descarte de substancias quimicas. Ambas sao critérios
objetivos e proporcionais, garantindo seguranga, desempenho e
sustentabilidade, conforme o interesse publico. Assim, a manutengao das
exigéncias é plenamente justificavel.

Desta forma, optamos por recusar a presente impugnacao.

Ivan Celestino de Souza
Secretario Municipal de Obras e Viagdo
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